MINISTERIO DO ESPORTE
CONSULTORIA JURIDICA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TECNICO JUDICIAIS

NOTA CONJUR/ME N.2 158/2010

PROCESSO N.2 58000.002331/2010-47

INTERESSADO: Secretaria Executiva - SE/ME e Comissao Técnica da Lei de Incentivo ao
Esporte - CTLIE

ASSUNTO: Legislacdo eleitoral. Periodo de defeso. Transferéncia voluntaria de recursos.

Distribuicao de bens.

Sr. Consultor Juridico,

1. A Secretaria Executiva, por intermédio, da CTLIE remete para esta CONJUR o
exame de consulta, acerca da utilizagdo dos beneficios decorrentes da Lei de Incentivo ao
Esporte em periodo eleitoral.

2 A consulta perfaz dezenove questionamentos estangues, sendo que todos
basicamente se resumem a uma ddvida principal a ser solvida, sobre a possibilidade no
periodo de defeso eleitoral ser possivel a pratica dos atos administrativos tendentes a

concessao do beneficio fiscal até a aprovacao da sua captacao.

3. E a resposta para esse questionamento é positiva, segundo se dessume de
orientacdo expressa da cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em
Eleicdes, produzida pela AGU:

Condutas Vedadas aos Agentes Plblicos em Campanhas Eleitorais

OBSERVACAO - alcance da vedacdo: a Unido estd proibida de efetuar
transferéncias voluntarias ndao somente aos Estados, mas também aos
Municipios, incluindo os drgaos da Administracéo direta e as entidades da
Administracdo indireta. » //’
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OBSERVACAOQO - atos preparatoérios: para a AGU, conforme o Parecer n2
AC-12, aprovado pelo Presidente da Republica, em regra, ndo ha impedimento
na Lei Eleitoral com relacdo as préticas de atos preparatérios necessarios para
a celebracao de contratos, convénios ou outros atos assemelhados no periodo
de trés meses que antecedem as eleicdes, desde que suas clausulas
determinem a transferéncia voluntaria de recursos apés o periodo pré-
eleitoral previsto no art. 73, inciso VI, da Lei n? 9.504, de 1997, sendo,
também, este o entendimento do TSE no RESPE n? 19.469, de 01.02.2002, rel.
Min. Jacy Garcia Vieira, e no Acérdao n? 54, de 06.08.1998, rel. Min. Fernando
Neves. Contudo, a AGU, por meio da Nota n? AGU/MC - 06/2006, do Consultor
Geral da Uniao Manuel Lauro Volkmer de Castilho, pronunciou-se no sentido
de que alguns atos preparatérios a celebracdo de convénio devem ser
evitados no referido periodo, esposando o seguinte entendimento: “sendo o
duplo cuidado da lei eleitoral a protecdo da liberdade de manifestacdo da
vontade do eleitor e a defesa da igualdade na competicdo, se essa atividade
de empenho de despesas - inclusive a inscricdo no S5IAFI — puder ser acusada
de provocar esse quadro de desequilibrio nas condicées da competicao
eleitoral, parece fortemente recomenddvel evitar-se a conduta no periodo
para que ndo venha a ser tida, por extensdo, como vedada pela lei eleitoral.
Dessa forma sugiro recomendar-se em qualquer circunstancia a suspensao de
empenho ou a inclusdo no SIAFI até o término do defeso eleitoral, de resto
porque também sdo escassas, do ponto de vista administrativo, as vantagens
da manutencdo do empenho até que se permitam as transferéncias”.

OBSERVACAO - prazo limite para a transferéncia voluntaria: “o prazo
limite para a realizacdo de operacdes de crédito pelos entes federados,
incluidas aquelas para execucdo de programas com recursos do FGTS, serd o
periodo anterior a 4 de julho de 2004 - trés meses que antecedem o pleito-,
conforme o estatuido no art. 73, inciso Vi alinea ‘a’, da Lei n® 9.504, de 1997.
Para os Municipios o prazo limite sera de 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal,...pois somente a
este ente estatal se aplicard o disposto no art. 15 da Resolu¢do n? 43, de
2001, do Senado Federal” (cf. Parecer da AGU n? AC-12, aprovado pelo
Presidente da Republica). Deve-se observar gue o art. 15 da Resolugao n2 43,
de 2001, do Senado Federal, foi alterado pela Resolucao n? 32, de 2006,
diminuindo o prazo limite para a realizacao de operacdes de credito para 120
(cento e vinte) dias, e pela Resolucdao n? 40, de 2006, excetuando da vedacao
o refinanciamento da divida mobilidria e as operacdes de crédito autorizadas
pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda, em nome do Senado
Federal, até 120 (cento e vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

4, Assim, restam respondidos positivamente os guestionamentos dos itens 5 a
10, segundo o teor da Cartilha divulgada pela Advocacia-Geral da Uniao.

5. Quanto a utilizacdo efetiva de recursos durante o defeso eleitoral, cumpre

observar que as entidades de direito privado podem lancar mao dos valores ja captados no
trimestre apontado pelo artigo 73 da Lei n.2 9.507/97, conquanto, a restricao contida na
letra “a”, do inciso IV daquele artigo, contempla na sua vedacao, para efeito de
transferéncia voluntaria, apenas Unido, Estados e Municipios, consoante denota a sua

diccao:
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unidao aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para execucao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia
e de calamidade publica;

6. No mais, deve-se ter em mira que o0s recursos publicos captados mediante
incentivo fiscal ndo constituem transferéncias voluntarias destinadas pela Uniao aos Estados
e Municipios, porquanto, ndo se qualificam como receita orcamentaria stricto sensu, visto
gue ainda devera ser antecipada pelo contribuinte do imposto de renda, sendo que este ao
fim sera efetivamente o Ultimo a decidir e propiciar a doacao ou patrocinio de forma

aleatoria.

7. A Lei de Responsabilidade Fiscal no seu artigo 25 confere o conceito de
transferéncias voluntarias:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que néo
decorra de determinacdo constitucional, legal ou o0s destinados ao
Sistema Unico de Sadde.”

8. A Lei 4.320, de 17 de macro de 1964 define as receitas expressadas naquele
dispositivo da LRF:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n?
1.939, de 20.5.1982)

§ 19 - 530 Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

$ 29 - S0 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital
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e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto Lef
ne 1,939, de 20.5.19582)

9. Destarte, na sistematica do incentivo fiscal ndo se cogita da entrega de
recursos correntes, porquanto na verdade, trata-se de deducao desta espécie de receita,
levada a cabo por um terceiro, contribuinte do imposto de renda em favor de incentivado,
na forma da Lei de Incentivo ao Esporte, que objetiva fomentar essa atividade social e
econdmica.

10. Assim, o incentivo fiscal nada mais € do que a renuncia total ou parcial de
receita fiscal do Estado em favor de entidades publicas ou privadas com objetivo de geracao
de beneficios sociais e econdmicos, nao se confundindo com as transferéncias voluntérias,
onde os recursos financeiros que ja foram arrecadados pela Fazenda Nacional, sao
transferidos voluntariamente através de convénios ou subvengdes sociais, por exemplo.

11, Raciocinio diverso obrigaria a suspensao de qualquer incentivo fiscal no
periodo do defeso eleitoral, o que ndo se coaduna com a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, no sentido de que as vedagdes impostas pela Lei n.2 9.504, de 1997, sao

de legalidade estrita, como assente no seu emblematico precedente abaixo reproduzido:

Eleitoral. Agravo regimental. Reclamacao. Liminar indeferida. Conduta
vedada. Transferéncia voluntéria de recursos dos estados aos municipios. Art.
73, VI, a, da Lei n® 9.504/97. Violacdo a decisdo na Consulta-TSE n® 1.062.
Nao-configuragao. Improcedéncia.

1. A transferéncia de recursos do governo estadual a comunidades
carentes de diversos municipios ndo caracteriza violacdo ao art. 73, VI, a, da
Lei n2 9.504/97, porgquanto os destinatérios sao associacdes, pessoas juridicas
de direito privado.

2. A regra restritiva do art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/97 nao pode sofrer
alargamento por meio de interpretagao extensiva de seu texto (Ac. n® 16.040,
rel. Min. Costa Porto).

3. Agravo regimental nao provido.
4. Reclamacao julgada improcedente.
(ACORDAO N2 266, Agravo Regimental na Reclamacdo n? 266, Fortaleza - CE,

Relator: Ministro Carlos Velloso)

12. Diante do gue foi exposto, as questdes de 11 a 16 devem ser respondidas

&

positivamente.
=
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13. Quanto a publicidade institucional, questionada nos itens 17 a 19, basta
observar o disposto na Instrugao Normativa n.2 3, de 4 de marco de 2010, expedida pela
Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica.

14. Notadamente, em relacdo a logomarca da Lei de Incentivo ao Esporte, néo se
vislumbra ébice a sua publicacdo, haja vista, tratar-se de signo midiatico que nao se remete
a atual gestao governamental, mas ao contrario, identifica um incentivo fiscal decorrente de
lei ordinaria vigente desde 2006. Sendo que a sua publicidade institucional, ainda decorre
do seu artigo 13-B, que dispde integra:

Art. 13-B. A divulgagdo das atividades, bens ou servicos resultantes de
projetos desportivos e paradesportivos, culturais e de producdo audiovisual e
artistica financiados com recursos publicos mencionard o apoio institucional

com a inser¢do da Bandeira Nacional, nos termos da Lel 1 5.700, de 1° de

setembro de 1971, {Incluido pela Lein? 11.472, de 2007)

15. Noutro passo, deve se ter em mira que essa espécie de identificacdo visual
auxilia no controle social da aplicagdo desses recursos publicos originados pelos incentivos
fiscais, de sorte que a sua divulgacdo acompanhada dos respectivos projetos, antes de
caracterizar qualquer promocao institucional, também repercute na vigilancia dos recursos
publicos por qualguer cidaddo, que podera exercé-lo, inclusive, perante o Poder Judiciario,
por intermédio do ajuizamento de agao popular, por exemplo.

16. Nesse passo, responde-se positivamente ao item 18. O mesmo nao se diga
em relacao ao item 17, que segundo o artigo 82 da anexa Instrucdao Normativa n.2 3, de 4 de
marco de 2010, expedida pela Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da
Republica, segue vedada a publicacao de qualquer logomarca do Governo Federal. Afinal,
estas se remetem a acao de governo de determinado grupo politico nacional, o que
repercute no desequilibrio das forgas eleitorais em decorréncia do uso da maguina publica,
0 que é vedado pela mens legis da legislacao eleitoral.

17. Quanto ao questionamento inscrustado no item 20, este encontra resposta
satisfatéria nos itens anteriores, ja solvidos pela presente manifestacdo, contudo, nao
seguem, como nao poderia deixar de ser, exauridas todas as possibilidades faticas, tarefa
gue para ser cumprida por esta CONJUR demanda maior delineamento por parte da

consulente.

18. Acrescente-se, no entanto, que no periodo eleitoral deverd preocupar o

agente publico naguelas condutas que lhe sao vedadas especialmente pelo artigo 73 da Lei
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n? 9.507/97, apresentando-se profilatica para pautar a sua conduta a leitura da Cartilha
condensada pela AGU, ja aludida neste opinativo, sendo que os agentes publicos que
almejam candidatar-se nessas eleicdes sao agueles que deverao adotar com certeza maior
precato.

19. E a Nota submetida ao crivo desta Consultoria Juridica. Retornem os autos a
SE/ME para ciéncia e providéncias.

/ Brasilia, 17 de maio de 2010.

CRISTIANG%

Coordenador-Geral dé
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Aprovo a NOTA/CONJUR/Ne 158/2010. Encaminhe-se 0 processo como
sugerido a SE/ME.
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